REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR

. DUODECIMA SESION DE LA SUB=-COMISION DE
Pttt REFORMAS CONSTITUCIONAIES.

3 26 de mayo de 1925,

Presidida por SeE. el Presidente de la Repfiblica y con asis-

o

tencia de los sefiores

Amunftegui Solar Domingo,

Barros Borgofio Luis,
Briones Luco Ramén,
cérdenas Nolasco,
Edwards Matte Guillermo,
Guerra José Guillermo,
Hidalgo Manuel,
Montenegro Pedro Ne,

Silva Cortés Romualdo,

N e e

Vvidal Garcés Francisco,

‘Yéifiez Eliodoro, v
Zafiartu Prieto Héctor, '1
del sefior Ministro de Justicia, don José Maza, y del Subsecretario .
del Interior, don Edecio Torreblanca, quien actud como Secretasrio, -
se abrié la sesion a 1las 4 PeMe~ L

Se 418 lectura y se aprobé el acta de la sesion anterior b
celebrada el 22 del actuale |
£l gefior Edwards Mette don Guillermo dice que desea preci- 1
gar el concepto en que prest6 su aprobacidén a la ipdicacibn propues-~ {
ta sobre la propiedad. Bsté cierto, por el debate producido, gque 1
su concepto es el mismo que tiene casi toda la Comisions
Queremos traducir, dice, en una férmula constitucional, la
manera como la sociedad contemporénea de los paises civilizados en- 1
tiende el concepto de la propiedad, estableciendo la garantia de sus -
derechos y conseignando expresamente sus deberes, En lo primero se

comprende ampliamente 1a disposicién, el uso y el go?o legftimos de
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las cosas a voluntad de su duefio. En lo segundo, se persigue el
fnico objeto de impedir los abusos del propietario en su cardcter
de tal,

Se ha considerado sbusos;

1°) el aprovechamiento o explctacién de la propiedad por
los medios inhumenos que los paises civilizados impiden por medio
de lo que se ha llamado legislacién social obrera;

2°) la destinacién de la propiedad a objetos que afecten la
seguridad pﬁblicl, la salubridad, la moral o las buenas costumbres,
b4

3°) el no darle destino itil para su duefio y para la rique-
za general, permitiéndolo sus condiciones naturales y econbmicas ¥
80lo por omision voluntaria del propietario,

SeE. pregunta a los sefiores Silva Cortés y Vidal Garcés si
insisten en lo relativo al cambio de la palabra "obligacilémn™ vor
"oarga" y, a fin de aclarar los conceptos, lee las siguientes defi=-
niciones gque 46 el diccionario Escriche:

"Obligacibne=Un vinculo del derecho que nog constituye en la
necesidad de dar o hacer alguna coca,"

"Cargae~El tributo o gravémen impuesto sobre las heredades
de tierras, mmxgxx casas y haciendas,"

En su sentir, la palabra "carga" se refiere mas bien & las
cogag. En cambio, la palabra "obligacilén" tiene un concepto mae
amplio, es mas juridica y por lo tanto mas propia para el objeto en
que se la desea emplears

Tos sefiores Silva Cortés y Vidal Garcés expresan que no in=
sisten en su indicacidn,

SeEe, continuando, menifiesta que a su Juicio y por lo ya
acordado, deben ir a continuacién del nfimero aprobado los siguien=-
tes artfculos; que estén consignados en la actual @onstitucién:

"Art.137.=La casa de toda persona que habite en territorio
chileno, es un asilo inviclable, y golo puede ser allanada por un

motivo especial determinado por la ley, y em virtud de drden de au-

torided competentes" fé¢¢&°*‘ G

bt

1

-—



REPUBLICA DE CHILE
e Be=
MINISTERIO DEL INTERIOR

"Art,138.-La correspondencia epistolar y telegréfica es in=
violables No podré simirse ni interceptarse, ni registrarse los

papeles o efectos, sino en los casoe expresamente sefialados por la

leys" Aqui solo se hamagregado, después de la palabra "epistolar™,
las palabras "y telegrffica",

"Art.liz.-linguna clase de trabajo o industria puede ser pro=-
hibida, a ménos que se oponga a las buenas costumbres, a la seguri=-
dad, o a la salubridad pﬁblioa, o que lo exija el interés nacional,
y una ley lo declare asie"

"Arte143,~Todo autor o inventor tendrf la propiedad exclusi=
va de su descubrimiento, o produccién, por el tiempo que le conce=
diere la ley; y si 8sta exijere su publicaciln, se dard al inven-
tor la indemnizacién competentes"

A continuacién irfs como nfmero nuevo del mismo artfculo 10,
el siguiente, aprobado en la sesion pasada y que formaba parte de
la indicacibn que formuld con el sefior Barros Borgofio:

"Ne ..7...=Ia proteccién al trabajo y a las obras de previ=-
sion aociil, especialmente en cuanto se refieran & la habitacién }
sana y a las condiciones econémicas de la vida, en forme de propor-
cionar a cada ciudadano un minimo de bienestar, adecuado & la satis-,
faceién de sus necesidades personales y a las de su familiae---=-==~
me-==--La loy regularé ésts organizaciﬁn;

El Estado propenderf a la division de la propiedsd y a la
constitucién de la propiedad rnmiliar;"

Sigwendo en la discusion del artfculo 10, S<E. propone que a
el sctual N°6° se divida en los nfimeros 8° a 11°, redacténdolos en
la siguiente formn: ' _

"Ne 8°,-~El derecho de reunirse sin permiso prévio y sin ar-
mage En las'plazns, calles y demas lugares de uso pfiblico, las
reuniones se ajustarén siempre a las disposiciones de policia; L

"ye 9°,~El derecho de asociarse sin permiso prévio y en con-
formidad e la ley; e

nye 10°.=~Rl derecho de presentar peticiones a la autoridad

constituida gobre cuslquier asunto de interés piblico o privado,
/K;//rz.g N
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8in otra limitacidn que 1a de proceder en su ejercicio en términocs
respetuoscs y convenientes;
"N° 11°.=La libertad de ensefianza," i

Al proponerse este f1timo nfmero, el sefior Amunétegui don %
Domingo menifiesta que la libertad de ensefienza que la Constitus= |
ciln asegura, existe en la realidad de los hechose Que en 1o que &
no existe libertad absoluta es en el ejercicio de ciertas profesio=
nes, como las de M8dico y Abogados Pero que esto no es raro, pPor-
que no hay otra Escuela de Medicina en Chile que titule M&dicose
En cuanto & los Abogedos, el ejercicio de la profesion estf reser-
vado a los titulados solo desde la segunda instancia, y afin en és-
ta, cualquiera puede hacer su propia defensas Adeumdis, en todo ca-
80, estac restricciones obedecen & razones de otra fndole. '

El serior Hidalgo don Manuel cree que habria conveniencia tal-
vez en consignar una disposicibén que figura en la Constituciln Ale=
msn8 y que, & su juicio, nos llevaria a la verdadera democratiza=-
ciln del pals, Tal es la que establece que 80lo el Estado puede
proporcionar la educacibén primaria,

El sefior Silva Cortés don Romualdo responde que la instruc-
cifn pfiblica es un fin social y né un fin polftico del Estado, ¥

esto, porque corresponde mes ampliamente & 1la socledad que al mise

mo Estado, el cual debe, naturalmente, dedicar actividades a tal
fin, con la atenciln preferente que requiere, pero respetando el
derecho de la sociedsd; ¥y, como la sociedad civil se compone de
un conjunto de sociededes domésticas o familias, deben respetarse
la instruceién y la educacién privada, los derechos de la sociedad
y los de los padres de familias Se opone & la indicacibn del
sefior Bidalgo y cree que no se debe acepter jamfis la idea de que
el Estado tenga el monopolio de le ensefianza pfiblica, sea ésta
primaria, secundaria o superiors

S.Ee manifiesta gque &1 fué uno de los sostenedores mas de-
cididos de la idea de entregar al Estado el monopolio de la ense=

ﬁanzlpw. y de que ésta debiera ser laica, grat{uita v pbliga-
/ /6«.4,—4/.& -
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toria, pero que despues, en la préctics del Gobierno, pelpando was
de cerca las necesidades del pais, ha comprendido que, por el momen~
to, no es oportunc el establecimiento de una disposicidén seuejante
porque no hay todavia ni recurscs ni nivel cultursl suficiente para
que el Estado pueda por si solo realizar uns obra eficaz en este

| mentido, Por eso cree que esté bien la dispcsicidn constitucio=
nal y que debe dejerse a la ley el establecimiento de las modalide-
des de la materia, y pide al sefior Hidalgo que no incista en su
indicacibn,

El seilor Hidalgo don Manuel oberva que los males que se
notan en la ensefianza fiscal proviensn de los planes o métedos de
estudto defectuocos, pero no del hecho de estar encomendada al Es-
tadoe

El sefior Guerrs don José Guillermo disiente en ebsoluto
de la opinion del seiior Silva Cortés. Crce que la instruccibén ph-
blice es una de las funciones escenciales del Estedo ¥ no una acti-
vidad complementaria destinada a cooperar & la difusion de la ense-
flanza solo en forms supletoria de lag inicliativas privadase Parti-
cipa de las ideas expresadas por el serior Hidalgo, pues estima que
la instruccl én primaria es funcion privativa del Estado pero, 2 la
vez, cree que una reforma de esta naturaleza encontraria serios
obstéculoes

El sefior Briones Luco don Rambén hace presente que en la
Constitucién del Brasil se contempla una declaracibén que podriamos
acojer y que dice asl: "la ensefianza serf laica en las institucio-
nes pfiblicass .

El sefior g8ilva Cortés don Rouusldo dice gue & su juicio,
tempoco se puede aceptar 1o que propone el sefior Brionee Luco ¥y
que considera esto mas grave afin que lo propuesto por el seror Hi-
dalgoe El no comprenderéd jemfs que se pretenda establecer instruc-
cibn pfiblica laica, y como sus creencias y cpiniones son conocides,
la Comision nofl puede extrafiarse de que las manifiestes

El sefior Barros Borgofio don Luis estima que seria compliecar
/?/7 Ftweitl /.v A
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y perturbar el ambiente tranquilo y patribtico en que se estén dise
cutiendo estas materias de interés pfiblico =i se insistiera en es-
tablecer doctrinas que despiertan tan marcada resistencia ¥ que di=
viden en forma tan profunda las opigiones, Cree que no debe inter-
calarse en este tftulo que consagra las libertades pfiblicas ningune
disposicién que vaya en menoscabo de esas libertades,

SeHe reltera la conveniencia de dejar el precepto constitu=
cional en la forma en que estd concebido, agregando que mas tarde
la ley puede considerar las ideas del sefior Hidalgoe

El serior Hidalgo don Manuel pide gue quede testimonio de su
opinion en el sentido de gue la instrucd 6n primaria dehe darla
exclusivamente el Estado, pues teme que estableciendo en la conati-‘
tucifn la libertsd de ensefianza en términos absolutos, mas tarde
no sea posible limitar por ley esta libertad, i

El sefior Barros Borgoiio don Luis insiste en que sl se proce=-
diera en la forma solicitada por el sefior Hidalgo, en vez de garan~
tizar una libertad en 1la nueva Constitucién, habriamos limitado
una libertad ya existentes F

Agotado el debate, se acordé aceptar las indicaciones de

SeEes, Balvando su xmim opinion, en lo que se refiere a libertad

de enaeﬂnnsl,vlos sefiores Hidalgo y Briones Iucoe
|
Se entr§ a discutir el nfimero 7° del artfculo 10 H

SeEe propusc redectarlo en la forma sigulente; |

nge 12°,-La libertad de emitir, sin censura prévia, su pen-
slmienté,‘do ﬁalabra o por escrito, por medio de la prensa o de
cualquer otro procedimiento, y ein perjulcio de responder de los
abuscs de esta libertsd, en los casos determinados por la ley."

© 8.E. manifiesta que ha redactado este nfimero en forma idén-

tica a 1a consignsda en la Decleraciln de los Derechos del Hombre
en la Revolucibén Francesa.

Eota disposicibn, agregs S.E., se conforma con el princi-
plo general de que la libertad tiene como 1limite el derecho ageno,i
y deja al legislador la facultad de reglamentar 1la libertad de

42544‘ oAl
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El sefior Silva Cortés don Romualdo dice que la institucién
del "Jurado" y, en general, el precepto constitucional de 1833
eran muy buenocs bara garantizar la masnifestacién de opiniones po-
1{ticas, cient{ficas, filosdficas o morales; pero que en la préc-
tica no habian sido eficaces para evitar ni para castiger lis in-
Jurias, calumias y ofensas a las personas, ni los ultrajes a la
morale No le parece mal, pues, que se ectudie la reforme del
precepto vigente,

El sefior Hidalgo don Manuel cree gue la disposicibn consig-
nada en la Constitucibn de 1833 es mas libersl que la contemplada
en la Declaraciln de los Derechos del Hombre, lo que se esplica
porque la Constitucidén vigente se dict8 con posteriorided & la
referida Declaracibn.

El sefior Zafiartu don Héctor observa que hay Constituciones
ménos antiguas que la nuestra que contienen principios y preceptos
pas severos contra los ahusos de la livertad de 1mprontl;

SeEes agrega que en todo el mundo hay en estos momentos una
reaceifn bien notable contra el abuso de las libertadee, y pera
afirmar su aserto, recuerda los propios términos de la nueva Cons-
titucién Rusa que 81 no estaria distante de aceptar en esta mate-
ria y que establecen un fuerte control y disposiciones bien seve-
rag para las extralimitaciones de 1a libertad de imprenta,

El sefior Briones Luco don Rambén manifiests que hay que con=-
templar dos aspectos en los sbusos de la libertad de imprenta:
loe que ofenden y afectan a particulares y los que se refieren a
ideas polfticas o doctrinarias en generals Traténdose de los
primeros, es natursl que se recurra & los Tribunales en demanda
de roparacibén y justicia; traténdose de los otros, se inclina
a mentener la libertad amplia que ha existido,

El seflor Maza don José hace presente que de acuerdo con el
decreto-ley dictado sobre la materia y en actual vigencia, es la
Corte de Apelaciones la que resuelve como jurado, en conciencia,

todo reclamo interpuesto al respectoy con lo cual se garentiza la

47 teie kS nee
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seriedad y justicia del fallo,

SoEs manifiesta que con la redaccién gue ha propuesto no
8e contradice 1la opinion del sefior Briones Iuco. Se deja a la
ley la obra de determinar la forma en que deben perseguirse los
delitos de imprenta, la calificacién de los abusos y la fijacién
de las pemas, La Constitucién no puede ir mas allé, porque es
la ley de las leyess

El sefior Edwards Matte don Guillermo estf de acuerdo sobre
la materia ocon S.E, Los abusos que hoy se calificarian y pe-

narian de acuerdo con el sisteme legal vigente, pueden serlo me=-

flana por otra legislacién que se establezca por creerla mas oportu |

na y mejore

El sefior Hidalgo don Manuel cree que en esta materis son
preferibles los abusos & las limitaciones de la libertads

El sefior Guerra don José Guillermo cree que conviene supri=
mir los jurados de imprenta, pues no han dado buen resultado.

El sefior Silva Cortés don Romualdo manifiesta que ese mal
resultado se deriva de la falta de sancién para les injurias gue
afectan a particulares,

El sefior Barros Borgoiio don Iuis estima que la forme en
que la Constitucién ha consignado la libertad de imprenta es el
origen del gran progreso que ha slcanzado la prensa en el pafs
¥ que el inconveniente sefialsdo, de la falta de corrective para

las ofensas, puede evitarse fécilmentes Nuestra Carta Funda=
mental ha legislado al respecto con una liberalidad con que no
lo ha hecho talvez pais algunoce Estf de acuerdo con S.E. en
que 12 reglsamentacibém y calificacibén de los sbusos y el sistema
de penas, es materia de leys

El sefior Hidalgo don Manuel dice que estima este punto de
suma gravedad y que pediria que su resoluciln quede pera la se=
sion préxima. El aceptaris una redaccién que permita perseguir
al calumniador, pero estudiéndola debidamente a fin de que no se
pueda perseguir sin razon a la prensa obreras Para los elemen-

tos populares se ha inventado el delito de subversion que no exis-
4// /t't.»“/-t- -~y
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te para los demas y por ese camino se puede llegar & los umayores
abusos, Ya con el decreto-ley dictado por el actual sefior Mi-
nistro de Justicia se restringe mucho esa libertad,

El sefior Maza don Jos® interrumpe pars observar que el de-

creto-ley en referencia, que es la disposicibén vigente sobre la

if; ™, materia no tiene ninguno de los inconvenientes que se le atribu=-

e yen por personas que en muchos c&808 no 1o conocens Tiene la
satisfaccién de declarar que las personas gue hasta shora se han
acercado a 81 a manifestar opiniones contrarias a ese decreto,
han terminado confesando que no lo conocen a fondo y, algunos,
que ni siquiera lo habian leidos Una vez impuesto de las dis=~
posiciones que el contine, lo han encontrado perfectamente justo
y conveniente.

El sefior Hidalgo don Manuel dice que fuera de las pocas
personas que pueden heber aplaudido el decreto del sefior Minis-
tro, queda la casi totalidad de los habitantes del pafs que pue=~
den pensar de diversa menera, Desde luego, & la sombra de di-
cho decreto se ha perseguldo ultimamente a diarios obreros,

El sefior Maza don José dice que ay&espooto puede agregar
que la persecucidén por la libre manifestacidén de las idees no
escuentra smparo en las disposiciones de su decreto-ley, y, por
el contrariof las garantiza ampliamentes Recuerda el caso que
el peribdico "La Justicia" se expresaba no ha mucho de la perso=-
na de S.E, el Presidente de la Repfiblica en forma no solo injus-
ta sino fuera de toda cultura, y que & pesar de ello, no se le
pudo procesar dentro de las disposiciones del decreto-ley en

cuestion.

S.E. observa que en situaciones especiales comc la presen- |

te, el Gobierno tiene que usar de facultades extrasordinarias y
que, a pesar de eso, ha procedido con tods moderacién. En cuan-
to a la peticibn del sefior Hidalgo de dejar este asunto para la
préxims sesion, le ruega no insistir, para poder continusr estu=-
dispndc las reformes constitucicnales, pues en todas partes se

manifiesta la urgencia de terminar pronto eaté/gafudio. Adends,
,l’//'//( e A ki %
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repite que el articulo prcpuesto no hace sino abrir la puerta al
legislador para que obre como 1lc crea mas conveniente, y que los
Congresos futuros, que se elegirénm en virtud de la nueva Constitu-
ciln, serén los que resuclvan sobre la materia,

" El sefior Cérdenas don Nolasco cree que aqui se trata de es-
tablecer principios fundamentales ﬁnicamento, lo que no impide gue
despues se puedan dictar medidas legales para corregir los abusosa

El selior Hidalgo don Manuel formula indicacién para redactar
el nfimero en la forma sigulente: "La libertad de publicar opinioc-
nes polfticas, cientf{ficas, filosbficas o gociales, por la impren=
ta, sin censure prévia, no pudiendo nadie ser condenado por el &=

buso de esta libertad sino en juicio en que se celifigue préviemen-

te por jurados el abuso y se siga y sentencie la causa con arreglo
a la 1q;"

"Eéta disposicibn no comprende a la Bllumnis o injuria gra-
ve inferida por la imprentas, Para el castigo de éstas se segul-
rén los trémites que la ley seﬁalo;"

Se d& por sprobada la indicacibn de SeEe sobre libertad
de prensa.

El sefior Cdrdenas don Nolasco pregunta si no convendria in=-

cluir en la Constitucién la sbolicién de la pena de muertes

El sefior Silva Cortés don Romualdo expresa que esa idea es
materia de ley como la cuestion relutiva a la prision por deuda
que tambien ha sido lbolida;

SeBs manifiesta que en su presidencia no se ha aplicade la
pena de muerte,en la précticay pero que cree que esta materia en-
tra en el radio de accifn de la leys

Bl seiior Hidalgo don Manuel dice que no obstante las dispo-
siciones legales & que se ha referido el sefor Silva Cortés, sue-
len cometerse abueos con la clase obrera de parte de Jjueces que
gon irresponsables y que & veces apresan a individuos y los encar-
celan por deudass Por esto serla partidario de establecer, como
en Inglaterra,la responsabilidad pecuniaria de los jueces.

£l sefior Silva Cortés don Romualdo rocuerfz;}a existencia
S W A 0 i
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“de disposiciones constitucionales y leg:les que hacen responsables
a los jueces, personalmente, por los crfmenes de cohecho, falta
de observencis de las leyes y en general por toda prevariceciln

B . ' o torecida sdministracifn de justioia;

: Continuando en la discusion del proyecto constitucional,

SeEe propone la siguiente redaccién para los artfculos del Capi-

tulo V que trata del Congreso Nacional:
"Artell.=El Congreso Nacional se compone de la Cémara de
Diputadba y del Senadoe
"La calificucibén de las elecciones de Diputados y Senado-
res, el conocimiento de las reclamaciones de nulidad que se inter-
| pusieren contra ellas y la resolucibén de los casos que sobreven=-
o gan posteriormente, corresponderfn al Jurado calificador que es=~
1 tablezca la ley;'

SeE. manifiesta que la expresion de que el Poder Legislati- |
vo reside en el Congreso, contenida en el actual artfculc 11, no
corresponde & la realided, puesto que el Presidente de la Repfibli-
ca es colegislador, Por eso propone que el artfculo tenga la
redaccibn que ha leidose Agrega que se quita al Congreso la fa=
cultad de calificar la eleccién de sus miembros y de conocer de
las reclamaciones de nulidad, dejéndosele el derecho de declarar
les inhabilidsd o aceptar la dimision del cargo de congresal, co=-
mo se verd mas adelantee

El sefior Amunftegui don Domingo considera que talvez ha-
bria ventaja en establecer la obligaciln de los congresales de
goliciter permiso de su respectiva Chnara, para ausentarse del
pals, y la facultad de 8stam, para concederlo o denegarlos

El sefior Zafiartu don Héctor hace presente la necesidad de
consignar en la Constituciém la manera de constituit el Tribunal
Calificsdor de Rlecciones, y& que la ley respectiva puede modifi-
carse rmmpmmim en cuanto a la composicién de ese Tribunal, aten- |
diendo & circunstanciss o intereses polfticos del momento y asi,

antes de mucho tiempo se experimentarien los wismos 9 peores ma -

les que los observadcs en la préctica, al califi:&;,p las eleccio.f
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El sefior Yéfiez don Eliodoro no dé muchsa importancie al pun-
to desde gue va a ser el Congreso quien resolverd cbmo y quién de-
be calificer la eleccidén de sus miembros;

El sefior Zafiartu don Héctor manifiesta gue si hay confian-
za ciega en lz sbsoluta rectitud del Congresc futuro, es claro que
no debe quitérsele la faculted de calificar la eleccidn de sus
miembrose

El sefior Guerra don Jesé Guillermo dice que piensa como el
seiior Zafiartu, que en le Constitucidén debe establecerse guelabré
un jurado calificador de elecciones, finico que 81 acepta, que de-
beria estar formedo por personas muy respetables que dieran abso=
luta garantia de rectitud y patriotismo y que ccnoclera de las re-
clamaciones entabladas en contra de las eleccliones de Presidente
de la Repfiblica, Senadores y Diputados, Cree que congiens de=~
Jar pendiente este punto hasta ponerse de acuerdc sobre la forma
del m:ibunal;

El sefior Y8fiez don Eliodoro cree que esto es materia de
ley, pues habria la misma razon para ello gque establecer en la
constitucibén la organizacidn de la Corte Suprema que tiene atri-
buciones afin mss ampliass y de mas gravedad que las de un Tribunal
como el que se trata de crear, Se menifiesta partidario del
sistema inglés, finico gque ha dado buenos resultados sobre la ma-
teria en la prictica y que consiste en entregar a dos miembros
de la Alta Corte de Justicia la calificacidn de elecciones de la
clmara de los Comunes, quienes aprecian los hechos como Jurado,
Cuendo estén de acuerdo, el hecho se d& por establecido y cuando
hay desacuerdo se dd par desechados, Si el desacuerdo versa so-
bre un punto de derecho, se consultsa a la Corte que falla en de~
finitivas Adenfe, la composicién del Tribunal con solo dos
personas, en vez de ocho o diez, 44 mas garantia porqus la Tres=
ponsabilidad no se diluye tanto.

Cree que el ensayo de cualquier otrc sistema no quitaré

su carficter politico a la cslificaciln de eleccioness Termina
7 el iy
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. €l Congreso ha desdo luger a abusoe incelificsbles y como tiene im-

13.-

nenifestando su temor de que el organismo que pudiers crearse no

corresponda en el hecho & los intereses que se trata de cautelar,

El sefor Zafiartu don Héctor dice que solc en Inglaterra no
tiene el Congresc la facultad de calificar la eleccidn de sus uden |
bros. Recuerda que en Chile, el ejercicio de esta facultad por
portancia decisiva, ya que de ella depende la formacién del Legis-
lativo o por 1& ménos de une mayoria parlamentaria, cree que esto
debe considerarse como cuestion fundamental, sin imaginar que qui-|
tando al Congreso esta facultad, vaya a desaparecer en shsoluto
la calificacibn con criterio polfticos

El sefior Maza don Jos& recuerda &l sefior Zafiartu que tam-
bien las.ponatituciones de Alemania ¥ Checo-Eslovaquia entregan
le calificanifén a tribunales especlales,

Rl sefior Edwards Matte don Guillermo considera la creacilm |
del Tribunal una ventaja positiva porque aunque los ciudadanos se |
atanderizan todos en mayor o meancr escala, en lag tendencias po=
11ticas, no se puede negar quc los gue se seleccionan en la for-
ma insinuada aqui deben ser necesarismente mas independientes y
Justos, Se ha visto esto en los Tribunsles calificadores de
origen judicial; Aungue procedan con error o algun spasionamicne
to, los candidatos van a ellos con mas confianza que a lus Cénma=
ras, pues saben que en estas filtimas el empefio y el partidarismo
tienen maes fuerz& que en aquellos. Cree que convendria estu-
diar el modo de dar organizacién judicial al Tribunal que se
cree, estableciéndolo en 1a Constitucién, porque como decia el
sefior Zafiartu, seria peligrosc que poco antes de una eleccibn y
temiendo la combinacibén de mayoria en el Congreso, el cambio de
la opinion del pa!s, modificaera la ley que creara el Tribunale

S.Ee insinua la conveniencla de aceptar el artfeulo Pro=-
puesto, agregando que una ley complementaria de la Conetitucidn
promulgada conjuntamente con ella y que no podria, por lo tanto,
ser derogada sino con los trémites especiales fijados para la

Constitueibén, determinara las atribuciones del T;ibunal Califi-

e sl
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cador y su organizaciGn;
Se aprobd 1s redaccién propuesta por S.E. para el artfculo
11, dejéndose la ides de consultar el Tribunal Calificador en la
propia Constitucidn para la sesion préxima, encargéniose a los se=
fiores Zafartu, Guerra, y Vidal Garoés para que estudien y propon=
gan una f8rmula de Tribunal,
A continuacibn del erticulo en debate, S.E. propone el si-
guiente artfculo nuevos
"Arts +e.e..0=En las elecciones de Diputados y Seradores,
asi comﬁ en las de Municipales, se erpleard un procedimiento que
asegure en la préctica una efectiva proporcionalidad en la repre-
aontsci&n;" _
El-aeﬁor Amunétegui don Domingo observa que la proporcio-~
nalidad debe fijarse respecto a llgo;
S.Ees propone agregar "de las fuerzas politicas que actuen
en la eleccién". :
El sefior Amunfitegui don Domingo observa que hay indivi-
duo® que no estén en los partidoe polfticoss
SeEe propone cambiar la palabra "polfticas" por "electo=
ralesa"™ y agrega que 1¢ que desea es nclbir con el ﬁoto aéumulnti-
vo qué tiene los dos graves inconvenientes de fomentar el caudi=
llaje y producir la desorganizacibm de los partidos, siendo que
8010 dentro del régimen de partidos organizados, o sea corrientes
de opinion disciplinadas, puede existir un buen Gobierno. El
ideal seria terminar con los representantes independientes y que
vayan al Congreso 8010 los que vayan enviados por un nficleo apre-
ciable de ciudadanos de ideales comunes, llfmeseles partidos o
de cualquiera otra manerae
El sefor YAfiez don Eliodoro propone agregar al articulo
despuec de la palabra "representaciln", la frase "de lss opinio-
nes y de log partidol'; ‘ -
El sefior Mbnteﬁegro don Pedro N., observa gque todas las
fuerzas son electorales, sean o nb de partidoss

Rl sefior Zafiartu don Héctor dice gue ei se vd a adoptar

el voto llamado proporcional, &1 salva su opinion, porque mo le |
b7 SN S AT
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reconoce todas las bondades que aQ le atribuyens

El sefor Hidalgo don Menuel manifiesta que el voto acumula-
tivo es muy ventajoso para los partidos pequefios, porque les per=
mite eprovechar todag sus fuerzas, asi es que es partidario de que
se mantenga esa clase de voto;

SeE. contesta que si con tal sistema los partidos pequefics
pueden en alguna ocasion obtener una representacibn afin meyor de
la que les corresponde, en cambio el voto repartidor les asegura
siempre una justa representacién, sin que corran jamfs el peligro
de ser burlados en sus legf{timss aspiraciones, por las agrupacio=-
nes polfticas, por mas fuertes y podercsas que sean, Este filti- |
mo voto es de mas equidad y mas cient{fico, razon que sin duda
han tenido en vista los partidos comunista y socisliste en Fran=-
cia y Bélgica para lushar decididamente por su implanttci&n;

El sefior Cérdenas don Nolasco respeta 1la opinion de S.Es
en cuanto & que el voto proporcional sea mas cient{fico, pero dice
que 81, como miembro de un partido pequefio, ha observado como es-
te, debido al voto scumulstivo ha logrado mantener y aumentar el
nfmero de sus asientos en el Congreso y en los Municipios. Por
eso ge permite manifester que, a su juicio, el voto acumulativo
rexxtim logra dar representacidn Justa a las fuerzas pequefias so=
bre una base fécil de establecor;

El sefior BRdwardse Matte don Guillermo observa que el voto
proporcional d& tambien facilidadese a los partidos pequefios, te-
niendo todaviz la enorme ventaja de que no deja desperdiciar fuer |
za algunas Bl voto acumulativo hace a veces fracasar las combi-
naciones que parecim mejor cimentadase Por ejemplo en el caso |
de dog candidatos del mismo partido, en que el mas popular o hne-'
ta el mas ambicloso, puede obtener para gf una mayoria tal que
impida al otro ser elegido; mlentras tantc el voto proporcional
daria completas garantias a los partidos de que sus candidatos
serian elegidos si hay cuota suficiente de sufragios.

s.n; quiere dejar bien eu claro que 81 defiende como los

gefiores Crdenss e Hidalgo, a los partidos pequefios y que 1o tni-

7 );.¢,;czi...\.
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co que pretende és establecer el predowinio de los partidos o co=
rrientes de opinion sobre la &cciln personal particular de los in-
dividuos, de manera que solo actfie eficazmente en el futuro 1la ac-
cibn colectiva, lo que se garantiza amplismente con el voto repar-
tidor, &l mismo tiempo gue se ctorga una representacién Justa a las
fuerzas electorales menores,

Dice que le seria muy fécil demostrarlo mateméticamente ¥

que no lo hace solo per no dilatar la discusion, pero en la certe=

za de que el voto repartidor, 16jos de perjudicar a los partidos
pequeiiog, los favorece porque en todo caso les asegura 1la represen=
tacién a que tienen derecho por sus fuerzas efectivase Considera
que seria obra constructiva de la mayor importancia y trascenden=-
cia, dar un golpe a la sceidn individual y al caudillaje que han
perturbado el régimen parlamen tario y el Gobierno del pafs hasta
hacer este iltimo imposible, pura dar paso & los partidos organi-
zados de ideales colectivos, Insiste en dejar testimonio de que
ampara y defiende a los partidos chicos porque cousidera que son
indispensables y ademés porque su representacidn en el Congreso
es 2§;t fitil porque como el nifio que nace significan las aspira-
ciones del porvenirs

El sefior Y&ilez don Bliodoro mamifiesta gue la representa=
¢1én proporcional nacib precisamente con el fin de dar representa-
cidn a las minorias. Fué este el objetivo que se tuvo en vista,
para aprovechar hasta el minimun de votos que puede otorgar una
representacidn, Ningun partido tiene derecho a mayor nfimero de
representantes que el gue corresponde a sus fuerzas efectivas,
Con el sistema de votc acumulativo, aunque un partido disponga
de los votcs suficientes para elegir un representante, puede ser
burlado por los partidos de mayoriae

E} sefior Zafiartu don Héctor considera que la reforma pro-
puesta solo aprovecharé a las grandes agrupaciones politicas y
que no desaparecerf la obra del caudillaje, la que se hard sen=
tir.dentro de 1la lista de candidatos porgue las personas & quie-

nes se desee dar preferencia serfn colocadas en 135, imeros lu= 1
?},/, /%4.(.4',’,,/,_ it
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Eires de la lista, Considera que la reforma no tebdria otra
ventaja que el aprovechemiento, por parte de lus grandes agrupa-
cionee politicas, de la totalidad de sus fuerzes que hoy se piler-—
den muchas veces por mala distribucidn,

El serior Hidalgo don Manuel Bstima que nientras no se con-
tengs el cobecho desenfrenado y no se mejoren nuestros hébitos
electorales, no desaparecerfin los males de que se ha hablaedo, ¥y
cita el egemplo de la Argontiha, donde se ha addlantado mucho con
establecer el cuarto oscure, entre otras dispoaiciones; En ese
cuarto el elector queda absolutamente libre de la presion que pue=
dan ejercitar sobre &1 otras personas en el momento de votare

Bl sefior Crdenas don Nolasco expresa que aceptaria que se
contemplara este idea en la Constitucidém pero solo como una aspi=
racidn,

El sefior Maza don José expresa gue todos los votos propor=
cionales, empfricos o précticos, persiguen el objeto de dar a las
minorias y a todas las corrientes en lucha una representacifn e~
quivalente & las fuerzes de gue dispones El volto acumulativo es
emp{ricumente proporcional, pero tiene muchos defectos que la
préctica ha dejedo de manifiesto en Chile. En cambio el voto
repartidor es mateméticamente proporcional, asegurando esta pro=
porcionalided en todo casoe Por lo demss, la proposicidn de
SeEs no obliga la adopcidn de un voto determinado sino que expre~
sa8 una aspiracibén democritica y convenlentes Cree que la indi-
cacién quedard completa con el agregado del sefior Yéfiez.

En esta forma se dil por aprobada. ]

S.E. d& lectura a los artfculos 12, 13, 14 y 15 que han I

sido redactados en conformidad a anteriores acuerdos de la Sub= |

comisinn, dejéndose el desafuero & las Cortes de Apelaclones res-
pectivas, con apelaciln ente la Torte Suprenss

Estos artfculos quedarian en la sigulente forma;

nprt, 12.~Loe Diputados y Senadores son inviolables por |

las opiﬁionea que manifiestan y votos que emitan en el desempe-
/ /"1—4-(,(/44 -,
fio de sudcargol " \
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"Art.=13.~Ningun Diputado o Senador, desde el dis de j
su eleccién; puede ser acusado, rerseguido o arrestado, salvo el
caso de delito imfraganti, sl la Corte de Apelaciones de la Ju-
risdiceidn respectiva, en ®rihunal Pleno, no eutoriza previamente
1a acusacibn declarando haber lugar la formacibn de causae, E1
inculpedo puede recurrir en grado de apelacifn ante la Corte Su-
prema de Justicla."

"Art., 14,-Desde el momento que so¢ declare por resolucgg
firuze, haber lugar la formaciln de ceusa, queda el acusado suspen=
dido de sus funclones legislativas y sujeto al Juez competente,"

"Arte. 15.~En casc de ser arrestado slgun Diputado o ‘
Senador por-delito in fragenti, seré puesto inmediatemente a dis-
posicién de 1la Corte de Apelaciones respectiva, con la informa=-
cibn sumariae La Corte procederé entonces conforme a 1o dis-
puesto en el articulo preoedente;"

A continuacién a4 lectura S.E. al artfculo 16 que di-

R —

"La Cémora de Diputados se compone de miembros eleji-

dos por 1os'Departamentoa en votacibn directa y en la forma gue

g —

determinare la ley de elecciones,” |

Despues de un Iijero debate qued$ aprobado en la si-

<

gulente forma;

"Ia Clmara de Diputados se compone de miembros eleji-

dog por loslnepartamentos o por laes Agrupaciones de Departamen=

T

tos colindantes que fije la ley, en votacién directa y en la ror-{
ma que determine la ley de elecciones," ?
Al adoptar esta resolucibn ge tomb en cuenta la opi-
nion del sefior Maza gquien uanifestd la conveniencia de autorizar
la formacién de agrupacicnes porque hay Departamentos que tlenen
ménes del nfmero requerido pera elejir un Diputados
Se 416 lectura al articulo 17 y SsE. propuso que que=

dars en la sigulente forma:

"Se elejiré un Diputado por cade treinta wil habitan-

g - /‘ R
tes y por una fraceibn que no beje de quince mils ﬁé;{& “
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T\fxodo empleo con las funciones legislativas, salvo aquellos que 1a

’;ﬂiama Constitucidn determina,

S

|
"S81 un Diputado muere o deja de pertenccer a la Cémara |
por oualqniéra causa, se procederd a su reemplazo en la forma que '
determine la ley de elecciones y por el tiempo que reste del perfo- |
do", ‘
' El inciso tercero del actual artfculo 17 se suprime por

innecesario despues de la reforma constitucional que 1noompat1biliz6;
|

!
El seflor Maza don Josd expresé que respecto al nfimero

de habitantes en cuya proporcibn debia elejirse cada Diputado, ha- ‘
bla pedido & la Oficina de Estadfstica datos que le permitian eeta—\
blecer gue si se elejis un Diputado por cada treinta mil hdbitlpton
o fraccifn que no baje de quince wil, conforme &l censo de 1920, 1
resultarian ciento treinta y dos Diputados, ei se elijieren por ¢

csda cuarenta mil o fraccién de vedhte mil, resultarien ciento un

Diputados y sk se elijleran por cada cincuenta mil o fraccibén de
velnticinco mil, resultarian ochenta y cuatro Diputadose
Despues de un breve debate se acordl mentener el artfcu=

1o en la forma propueste por Se.E.
Bl gefior Guerra don Josgd Guillermo estima que los males

-

de nuestro sistems polfitico no provienen del nfimero de Congresales,

sinc de la desmoralizacibn generals Cree que gin el abuso del
gistens parlamentario, con la supresion del voto acumulativo y con

el establecimiento de 1a clausurs de log debates, desaperecerfin

—— - o

los males que en la préctica se hen dejado sentirs

~

Bl geficr Rdwards Matte don Guillermo manifiesta que ha

H oY

agistido & sesiones de 1la Chmara Prancess, exn lus que, deblido prin-
cipalmente al numeroso personal, las sesioneg se llevan a efecto 5
en medio de una verdadera algarabia. ¢

S.E. corrobora lo dicho por el sefior Edwards, expresan=-
do que & &1 le ba tocado presenciar en diversos palses europeos

sesiones como las que relate el sefior Edwards. Por eso es enenmi- M

go de las céuaras demasiedo numerosas,

Al tratar del artfculc 18 S.,E. propone que la renova=- i
4 Lot eCollstinna_ &
\ ’\ #
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cién de 1s Cémara de Diputados se haga cads cuatro atios, alargando
el perfodo de la de Senadores & ocho 7 & sels el de Presidente de
la Repﬁblicl;

A propbsito de elecciones, dice el sefior Guerra que va
a formular una ldea enteramente nueva, y que por lu mismo teme que
vaya a caer mal, El cree que convendris elejir a;multéneamente,

cada cinco afios, en un solo scto elecclonario al Presidente de 1la

© . Repfiblica y a los mleubros de ambas Cémarase Recuerda qus el

o

| inconveniente mee grave que ha entorpecido la lsbor de los Gltimos
Presidentes ha sido la de tener Congresos de orientacidn divergen=
te con la suyess Ael paséd con el Presidente Balmaceds, gue tuvo
las dos ramas del Congreso en centra; con el Presidente Riesco
que inicié su adminietraciﬁn con una Cémara en divergencia; ¥ i
con el propio Presidente actusl que tuvo tres afios un Senado 8d=- %
Versce En Estados Unidos han ocurrido casos anélogose Con el ‘
sistema que 81 propone, se evitarian estos inconvenientes, y du-
rante cinco afios contaria el Bjecutive con un Congreso de sus mie-?
mas sspiraciones, tenienic solo en contra la misma minoria que lo |

corbatid en las urnes, S1 se producian vacanclas, se podian e=-

lejir los reemplazesntes por el tiempo que faltaba a la persona

sucedida,

-~ e

Solo & una ecpecie de reminicencia de los tiempoz en \
que nacié el sis tems representativa se debe esa diversidad de 1

perfodos, como por ejemplo en la Argentina en gque los Diputados

duran cuatro afiog y los Senszdores ocho; en los Estados Unidos

R =)

en que duran dos y sels, respectivemente, etcs etce= La Cémara

de log Comunee de Inglaterra que equivale a nuestra Chmers de Di=~

S ET—

putados, fué la representante del estado llano o del pueblo, y la

Cfmara de los Lores la rams sristocrftica a gue se iba por dere- |

cho propio hereditario, como al Senado Romanoe Esto creb cier-
|

Cémera Alta y Chmara Bajae F
4

ta desigusldad entre &ubse Cémarae, heste lleger a llemérselas

Para el gefior Guerra, tel diferencia no tiene razon

de ser en lo que se reflere al tlempo o duracifn de la legislatu=-

ra, puesto gue las dos Cémares son de igusl origen Bopular;

Chc ot bl aieiy
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81 se acepta.la reforua que insinfia, el Partidc Conservador,
por ejemplo, triunfente en una eleccién general, gobernaria con ple=-
na responsabllidad durente cinco sfios en los cuasles el Partido Radi-
cal formaria la opoeicidém y trataria de hacer méritos ante la opi-~
nion, para regir al pafs durante el perfodo siguientes Esto apar=-

te de muchas otras ventajas del 8rden moral y social. En el 8rden >

- . gubernativo, como yz ha dicho, se aseguraria al Presidente de la Re=

‘ .

‘-plblica 1la situacién ventajosa de tener una colaboracibém homogénea
/. pars administrar el pafs. En cambio, con el régimen actual, hay
elecciones cada tres afics, aparte de la eleccién presidencisl cada
cince afios que va intercaléndose irregularmente entre las primereas,
y fuera de las elecciones complementarias o especiales y de las mu=-
nicipales, No cree que las elecciones sean en sf un mel para un 1
pafs, pero sf{ lo es el abuso. Por eso, habiendo una sola eleceibn w
cada cincc afios, aunque conmueve hondamente los sentimientos nacio=
nales, ello seria saludable; Jjdvenes y viejos se sentirian impre-
sionados por tal acontecimiento y di spuestos & concurrir a ella
con plena conciencia de su importancia para los destinos de la Na- g
cibn. Pasaria algo parecido a 1o ocurrido en la filtims elecciln
presidenciel, en gue salieron a luz muchas aspiraciones e ideas 1
escondidas en muchos pechos ciudadanos, produciendo asg{ un saluda= o.
ble sacudimiento civico en la Repfiblicas

Propondré mas tarde que los poderes municipales seen ele- 1.
jidos en votaciones que se verifiguen uno o dos afiog despues de la e
eleceibn general gque ha insinuado y, si ce posible, con diferente i
electorado, dando para ellas derecho a voto a los extrangercsa y a e
las mujeres en ciertas condicicnes; pero, por el momento se limi- r
ta a someter a la comsideracibén de la Comision la idea que ha e- b
nunciados i

El sefor Hidalgo don Maruel cree, reconociendo el buen
propésito que inspira al sefior Guerra, que su indicacifn seria un
desastre para el pafs. :Qué ocurriria si se elijieran de una 4

vez todos los podoree pfiblicos. 81 hasta el presente se ha visto

que pars candidatos & Senadores 8¢ escoje & los mas adinerados,
T Ze cetol e

¢
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